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eingestellt wiirde, kdnnten wir (ber vieles reden.
Es wire wahrscheinlich billiger, die Soldaten an-
zurufen, als eine Frequenz aufrechtzuerhalten.

{Roland Appel [GRUNE]: Die haben bessere
Musik als beispielsweise radio NEW!)

Sowohl Deutschlandradio KéIn als auch Deutsch-
landRadio Berlin - die RIAS-Geburt - sollen ja ter-
restrisch empfangbar sein. Ich muR doch dem,
der als einziger auf den Markt angewiesen ist,
wihrend alle anderen mit Markt nichts, aber auch
gar nichts am Hut haben - der WDR ist véllig ge-
biihrenfinanziert -, eine Chance geben, wenn ich
es ernst meine, Herr Appel.

lch sage es noch einmal: Wenn Sie etwas Besse-
res haben, machen wir mit. lch will radio NRW
die Méglichkeit geben, mit Hérergeschmack Geld
zu verdienen. Ich will auch nicht vorschreiben,
was er senden soll. Er soll senden, was die Leute
gerne héren. Der Sender, der dem Geschmack
des Publikums entspricht, wird eingeschaltet und
kann entsprechende Werbezeiten verkaufen. Nur
so kann Lokalradio existieren. Wenn wir die Rah-
menbedingungen nicht schaffen, geht das Lokai-
radio kaputt, Das wollen wir nicht! Daflr ist mir
dieses Pflainzchen nach wie vor zu wertvoll.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieRe die Beratung.

Wir stimmen ab (iber die Uberweisung des An-
trages Drucksache 12/3247 an den Hauptaus-
schulk. Die abschlieBende Beratung und Abstim-
mung wird in 6ffentlicher Sitzung des Hauptaus-
schusses erfoigen. Wer diesem Beschluf3vor-
schlag seine Zustimmung geben mdachte, den bit-
te ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dann haben wir das so
beschlossen.

leh rufe auf:

9 Neuntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3186

erste Lesung

Die Vorlage wird durch die Landesregierung, den
Minister flir Inneres und Justiz, Herrn
Dr. Behrens, eingebracht.

Dr. Fritz Behrens, Minister §{ir Inneres und Justiz:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
nur sieben Monaten war zuletzt das
8. Dienstrechtsdnderungsgesetz Gegenstand der
BeschluRfassung hier im Landtag. Wenn Sie heu-
te in erster Lesung erneut Uber Neuerungen im
Dienstrecht beschliel3en, ist das auch ein Aus-
druck der aktuelien Reformdynamik in dieser fril-
her eher als statisch bezeichneten Materie. Dar-
{iber hinaus foigt die heutige Befassung aus der
Grundsatzentscheidung der Landesregierung, die
schon im vergangenen Jahr durch das Dienst-
rechtsreformgesetz des Bundes vorgezeichneten
Reformschritte in zwei Stufen anzugehen.

Mit dem 8. Dienstrechtsénderungsgesetz vom
10.02.1998 wurden Anderungen auf den Weg
gebracht, die durch das Rahmenrecht weitge-
hend vorgezeichnet und daher bis Ende 1998 in
Landesrecht umzusetzen waren. |ch erinnere hier
an wesentliche Verbesserungen im Bereich der
Teilzeit, aber auch an Regelungen zur Flexibilisie-
rung des Personaleinsatzes, den Grundsatz "Re-
habilitation vor Ruhestand™ und die viel diskutier-
te Heraufsetzung der Antragsaltersgrenze auf
63 Jahre.

Der thnen jetzt vorliegende Entwurf ist ehrgeizi-
ger, ist ambitionierter; er greift weiter. Er nutzt
Spielraume des Rahmenrechts, die von den L&n-
dern zum Teil gegen den ausdriicklichen Willen
der Bundesregierung erst erkampft werden mufd-
ten. Er nutzt SpielrBume, die nach Auffassung
der Landesregierung im Interesse einer zukunfts-
gerichteten Gestaltung des Dienstrechtes und der
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Verwaltungen
auch genutzt werden miissen.

Dabei wird der (iberkommene Bestand unseres
Beamtenrechtes an mancher Stelle grindlich revi-
diert. Das Neunte Dienstrechtsénderungsgesetz
will zwei Schwerpunkte setzen:

Erstens. Leitende Funktionen ddrfen kinftig nur
noch im Beamtenverhiltnis auf Probe oder im
Beamtenverhaltnis auf Zeit (bertragen werden.

Zweitens. Teilzeitbeamtenverhéltnisse werden
noch variabler gestaltet. Neben der bereits einge-
fohrten voraussetzungslosen Teilzeit werden
nunmehr auch Einstellungsteilzeit und unterhalfti-
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ge Teilzeit aulerhalb des Erziehungsurlaubs er-
mdglicht.

Neben diese beiden Schwerpunkte des Gesetz-
entwurfes treten Regelungen zur Teildienstféhig-
keit, die auch auf Senkung der Versorgungslasten
abzielen, Regelungen zur Bekdmpfung von Kor-
ruption und zur Gewahrleistung von mehr Trans-
parenz im Bereich der Nebentatigkeiten.

Flhrungsfunktionen wurden bislang grundsétziich
und sofort auf Lebenszeit vergeben. Das lag bis-
her in der Logik des Beamtenverhilinisses auf
Lebenszeit als Regeltyp und wurde nur vereinzelt
von Ausnahmen durchbrochen, wenn ich von der
haushaltsrechtlichen Besetzungs- und Ersatzbe-
férderungssperre einmal absehe.

Angesichts neuer und gestiegener Anforderungen
an Fihrungskrafte, vor allem auch an Fahrungs-
kréfte in 6ffentlichen Verwaltungen, bestand und
besteht hier dringender Handlungsbedarf. Klnftig
werden Fihrungsfunktionen abhéngig vom Grad
der wahrgenommenen Verantwortung entweder
probeweise flir mindestens ein Jahr oder hdch-
stans zwei Jahre im Beamtenverhéltnis auf Probe
tUbertragen oder zeitweise fOr langstens zwei
Amtszeiten, die insgesamt zehn Jahre nicht ber-
schreiten dirfen, im Beamtenverhéltnis auf Zeit
vergeben.

Welche FGhrungsfunktionen zunachst nur auf
Probe oder auf Zeit Ubertragen werden diirfen,
wird im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben
im vorliegenden Gesetzentwurf genau und im
einzeinen festgelegt. Dabei wurde auf die diffe-
renzierte Organisationsstruktur unserer Behdrden
und Einrichtungen im Land Nordrhein-Westfalen
Bedacht genommen. Ganz konkret bedeuten die
neuen Vorschriften, dald sich etwa alle zukiinftig
zu bestellenden Referatsleiter zwéi Jahre bew#h-
ren mussen, bevor sie mit einer endgdiltigen Uber-
tragung des neuen Amts im Ministerium rechnen
dirfen. Das gleiche gilt fur die Leiter kleinerer
Behérden und Einrichtungen. )

Leiter gréBerer Behérden dagegen - dazu z#hle ich
auch die Direktorinnen und Direktoren von Gym-
nasien und berufsbildenden Schuten - bekommen
ihr Amt demnéchst nur auf Zeit verliehen. Erst
nach zwei Amtszeiten und insgesamt zehn Jahren
darf die Ubertragung auf Lebenszeit erfolgen. Das
gilt in Ministerien und Landesober- und Landes-
mittelbehdrden auch fiir sonstige herausgehobene

Fihrungsfunktionen, also zum Beispiel
Abteilungs- und Gruppenleiter oder auch Vizepra-
sidenten,

Die kommunale Organisationshoheit und die sich
wandelnde Struktur der Kommunalverwaltungen
- hier ist ja die Anderungsgeschwindigkeit be-
sonders hoch - bedingen deshalb auch flexiblere
Regelungen. Demgema&l sollen die Gemeinden
und Gemeindeverbande unseres Landes die ent-
sprechenden Festlegungen unter Beachtung ge-
wisser Vorgaben selber durch Satzungsrecht tref-
fen kdnnen., DaR dabei woméglich von kommu-
naler Seite vorgetragene Wiinsche offengeblieben
sind, war, so meine ich, unvermeidlich, Rahmen-
rechtliche Vorgaben und die Verantwortung des
Landes fiir die Gesamtstruktur der Regelungen
beanspruchen hier und da Vorrang.

Nun komme ich zum zweiten Schwerpunkt des
Gesetzentwurfes. Die Einstellungsteilzeit als neue
Form der Teilzeitbeschaftigung unterscheidet sich
in einem zentralen Punkt von den bisherigen Teil-
zeitvorschriften. Die [nitiative geht nach den neu-
en Vorschriften nicht von der einzelnen Beamtin
oder dem einzelnen Beamten aus. Vielmehr wird
die Teilzeitbeschéftigung vom Dienstherrn ange-
boten, um die Bewerberin oder den Bewerber
Uberhaupt unter Begriindung eines Beamtenver-
héltnisses einstellen zu kdnnen. Diese arbeits-
marktpolitische Funktion der Einstellungsteiizeit
hat vor allem in den Verwaltungsbereichen Be-
deutung, in denen abgrenzbare Aufgaben auf
mehrere Beschaftigte verteilt werden kdnnen und
daflir auch eine entsprechende Infrastruktur an
Arbeitsmitteln zur Verflgung gestellt werden
kann. Fir solch neue Teilzeit diirfte vor allem der
Schulbereich prédestiniert sein.

DaR die Einstellungsteilzeit gerade fliir Berufsan-
fanger, zumal in der Familiengriindungsphase,
materielle Harten mit sich bringt, wirdigt der
Entwurf in mehrfacher Hinsicht. So gewahrt zum
Beispiel der neue § 78 ¢ nach finf Jahren Teilzeit
einen Rechtsanspruch auf Volizeitheschéftigung.
Durch die Beschrankung auf Amter ab der Besol-
dungsgruppe A 12 wird auch bei einer 75%-5tel-
le eine auskdmmliche Besoldung insgesamt woh|
sichergestellt.

Die Einflhrung der Einstellungsteilzeit - ich will
das ausdricklich klarstellen - verpflichtet nicht
dazu, in Laufbahnen des gehobenen oder hdhe-
ren Dienstes kinftig nur noch auf Teilzeitbasis
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einzustellen, Die Frage, ob Vollzeit- oder Teilzeit-
krafte einzustellen sind, muf} vielmehr aufgaben-
und situationsbezogen unter haushaltswirtschaft-
tichen Aspekten und im Hinblick auf die jeweilige
Arbeitsmarktlage entschieden werden. Hier gilt
es, Erfahrungen zu sammeln und auszuwerten,
Deshalb ist die Geltungsdauer dieser Vorschrift,
die diese Form der Teilzeit ermdglicht, zundchst
bis zum Ende des Jahres 2007 nach unserem
Vorschlag befristet; es ist also sozusagen ein Ge-
setz mit Verfallsdatum, Uber das dann neu zu
entscheiden sein wird.

Neben diesen dargestellten Schwerpunkten ent-
halt der vorliegende Entwurf weitere zahireiche
Einzeldnderungen, zum Teil Anpassungen, zum
Teil echte Neuerungen. lch will nur noch einige
wenige nennen. Die Funktionsfahigkeit des &f-
fentlichen Dienstes sichern, das bedeutet heute
nicht zuletzt Versorgungslasten zu begrenzen.
Dieses Ziel verfolgte bereits das Achtie Dienst-
rechtsédnderungsgesetz, Es ist auch Anliegen des
vorliegenden Gesetzentwurfes, indem etwa das
Zurruhesetzungsverfahren gestrafft wird.

Hervorheben will ich in diesem Zusammenhang
das neue Institut der sogenannten begrenzien
Dienstfahigkeit. Es durchbricht den nach bisheri-
ger Rechtslage bestehenden Zwang, auch auf
eine blol teilweise Einschrdnkung der Dienstfi-
higkeit mit einer vollstdndigen Zurruhesetzung
reagieren zu missen. Wenn in Zukunft Beamtin-
nen oder Beamte, die noch mindestens Gber die
Halfte der erforderlichen Leistungskraft verfiigen,
nicht abrupt und vollstandig aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden mdssen, sondern entsprechend
ihrem individuellen Leistungsvermégen eingesetzt
werden, dann liegt das, so meine ich, auch im
Interesse dieser Beschéftigten.

Weiterhin will ich die erweiterten Méglichkeiten
nennen, aus familienpolitischen Grinden még-
lichst flexibel zu arbeiten. Das Neunte Dienst-
rechtsdnderungsgesetz sieht dazu die Option ei-
ner auch unterhdlftigen Teilzeit in allen Fallen ei-
ner familienpolitischen Beurlaubung, das heif3t
nicht allein im Erziehungsurlaub, vor.

Vielleicht vermissen Sie, meine Damen und Her-
ren, in dieser Aufzahlung die Ubernahme der im
Tarifbereich vereinbarten sogenannten Altersteil-
zeit. Allerdings schweigt der vorliegende Entwurf
an dieser Stelle allein deshalb, weil sich die Ver-
abschiedung des Bundesbescldungs- und Versor-
gungsanpassungsgesetzes aus verschiedenen
Griinden {iber die abschlielende Befassung der

Landesregierung mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf hinaus verzdgerte. Jetzt, da sich die Ne-
bel gelichtet haben, sind wir bestrebt, eine Rege-
lung Gber die Altersteilzeit auch fiir Beamtinnen
und Beamte noch auf geeignetem Weg in das
laufende, jetzt beginnende Gesetzgebungsverfah-
ren einzuspeisen. Daf} eine derartige Regelung
innerhalb der bundesrechtlich eréffneten Spiel-
rdume der besonderen Personalstruktur des Lan-
des Rechnung tragen mul3, meine Damen und
Herren, denke ich, versteht sich von selbst. - So
viel will ich zur Einflhrung und Einbringung die-
ses Gesetzentwurfes sagen. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN).

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Fiir die SPD-
Fraktion erteile ich Herrn Kollegen Lenz das Wort,
Bitte schon!

Friedhelm Lenz (SPD}*); Meine Damen und Her-
ren! Das uns vorliegende Dienstrechtsanderungs-
gesetz setzt meines Erachtens drei Schwerpunkte
- zwei hat der Minister eben schon erwahnt -:
erstens die Vergabe von Amtern mit leitender
Funktion auf Probe oder auf Zeit, zweitens die
Einfihrung von Teilzeitbeschéftigung ohne weite-
re rahmenrechtliche Vorgaben, drittens die Be-
grenzung und Transparenz im Bereich von Ne-
bentatigkeiten. Neben der Neugestaltung dieser
Kernbereiche sollen zwischenzeitliche Anderun-
gen von Richtlinien der Europdischen Gemein-
schaft in Landesrechte umgesetzt, das Zurruhe-
setzungsverfahren gestrafft und das Disziplinar-
verfahren in bezug auf Korruptionsbekampfung
verscharft werden.

Ich mdchte, meine Damen und Herren, zu den
drei Schwerpunkten kurz Stellung nehmen: Bis-
her werden Fihrungsfunktionen im &ffentlichen
Dienst unmittelbar und auf Lebenszeit vergeben.
MalRgeblich zur Vergabe einer FGhrungsposition
war bisher die Vermutung guter Flthrungsqualité-
ten. Die nunmehr vorgesehene Ubertragung eines
Amtes auf Probe flr zwei Jahre erméglicht es,
die Beamtin oder den Beamten in der neuen
Funktion zu erproben, nach zwei Jahren zu beur-
teilen und eine Entscheidung Uber eine weitere
Verwendung zu treffen. Ein Verfahren, das in der
Wirtschaft schon immer gang und gébe ist. Eine
Verkiirzung kann die oberste Dienstbehérde in
Betracht ziehen, wenn solche oder ahnliche Fih-
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rungsaufgaben vorher wahrgenommen oder in
Stellvertreterfunktion Ubernommen wurden.

Abhéngig vom Grad der Verantwortung kdnnen
FUhrungsaufgaben auf Zeit vergeben werden. Ein
Amt mit leitender Funktion wird im Beamtenver-
héltnis auf Zeit fOr ldngstens zwei Amtszeiten
Gbertragen. Eine Amtszeit betrdgt finf Jahre.
Abweichend hiervon betrdgt bei Leitern &ffentli-
cher Schulen oder Studienseminaren die erste
Amtszeit zwei, die zweite Amtszeit acht Jahre.
Mit Ablauf der zweiten Amtszeit soll dem Beam-
ten zukinftig das Amt auf Dauer iibertragen wer-
den. Diese Regelung gilt natirlich auch in Ministe-
rien, Landesober- und Landesmittelbehdrden so-
wie flir sonstige herausgehobene Fihrungsfunk-
tionen, wie zum Beispiel Abteilungs- und Grup-
penleiter,

Im Vorfeld der Diskussion hat es unterschiedliche
Wiinsche - die unter anderem auch aus den Xom-
munen kamen - gegeben, die eventuell offenge-
blieben sind. Das liegt zum Teil daran, dad die
rahmenrechtlichen Vorgaben eine andere Lsung
nicht zulieBen.

Der zweite Schwerpunkt des Gesetzentwurfes
schafft neue Mébglichkeiten bei der Teilzeit-
beschaftigung. Der wesentliche Unterschied zu
den bisherigen Teilzeitstelien besteht darin, daB
die Betroffenen - es handelt sich ausschlie@lich
um Berufsanfinger - nicht mehr freiwillig, son-
dern verpflichtet in Teilzeit arbeiten. Dieses neue
Moeodell ist eine Sonderregelung fir die Laufbahnen
des gehobenen und des hdheren Dienstes.

Nun sind in der Regel Berufsanfanger junge Men-
schen. Sie befinden sich haufig im Aufbau einer
Familie mit all den finanziellen Belastungen, die so
etwas mit sich bringt. Deshalb ist es wichtig, dar-
auf hinzuweisen, da® der vorliegende Gesetzent-
wurf diese besondere Situation auch berficksich-
tigt:

Erstens. Durch die Beschrinkung auf Amter ab
der Besoldungsgruppe A 12 wird auch bei einer
75-%-Stelle ein ausreichendes Einkommen sicher-
gestellt.

Zweitens. Die wichtigste Perspektive ist -, dal3
der Stelleninhaber nach fanf Jahren Teilzeit einen
Rechtsanspruch auf Vollzeitbeschaftigung hat.

Diese Regelung hat auch eine arbeitsmarktpotiti-
sche Komponente; denn in Bereichen auerge-

wdohnlichen Bewerber(berhangs wie zum Beispiel
im Schulbereich besteht die Maglichkeit und das
dringende &ffentliche Interesse, verstérkt Bewer-
ber im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel einzustellen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, ab-
schifel®end noch einige Sétze zur Begrenzung und
Transparenz im Bereich der Nebentatigkeit sagen.
Ziel ist es unter anderem darzustellen, dald Ne-
bentétigkeiten fiir Beamte eine nur untergeordne-
te Rolle neben dem Hauptamt spielen darfen. Es
wird im Geseizentwurf festgelegt, dafld der
Dienstvorgesetzte die Nebentatigkeit jederzeit auf
ihre Vereinbarkeit mit den dienstrechtlichen Vor-
schriften priifen kann. Deshalb werden die Ge-
nehmigungen befristet. Ob eine Nebentatigkeit
genehmigt wird, muf davon abhéangen, inwieweit
private und dienstliche Interessen vermengt wer-
den. Im {ibrigen bin ich persdnlich auch der Mei-
nung, dad garantiert sein muB, daf die voile phy-
sische Arbeitskraft fir das Hauptamt erhalten
bleibt.

Es sind noch einige andere Anderungen in der
uns vorliegenden Gesetzesvorlage enthalten, auf
die ich an dieser Stelle noch nicht eingehen
mdchte. Wir werden den gesamten Komplex in
den Fachausschuld Gberweisen und such noch
viel dariiber diskutieren. Uns liegen Anderungs-
vorschiige vom Deutschen Gewarkschaftsbund
und von anderen Berufsverbénden vor, mit denen
wir uns ebenfalls befassen missen.

Vor sieben Monaten haben wir hier beraten und
das Achte Dienstrechtsinderungsgesetz be-
schlossen. Wir haben damals wesentliche Ver-
besserungen im Bereich der Teilzeitheschaftigun-
gen festgeschrieben, aber auch die umstrittene,
vieldiskutierte Heraufsetzung der Altersgrenze
auf B3 Jahre. Das heute diskutierte Neunte
Dienstrechtséinderungsgesetz wird auch nicht der
Schlupunkt sein.

Der &ffentliche Dienst ist auf dem Wege zu ei-
nem modernen, wirtschaftlichen, blrgerfreundli-
chen Dienstleistungsunternehmen. Er ist noch
nicht am Ziel. Aber mit dieser Vorlage, wenn wir
sie dann hier beschlieBen - spéater, nach den Be-
ratungen im Fachausschuf® -, wird ein weiteres
Stiick auf dem Weg dahin zuriickgelegt werden. -
Vielen Dank.

{Beifali bei SPD und GRUNEN])
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Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Fir die Frak-
tion der CDU erteile ich Herrn Kollegen Paus das
Wort.

Heinz Paus (CDU}*): Herr Prasident! Herr Mini-
sterl Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kolie-
gen! Ich habe schon beim Achten Dienstrechts-
anderungsgesetz gesagt, dall wir selbstverstind-
lich mit der grundsétzlichen Linie dieses Gesetz-
entwurfes einverstanden sind. Das ist auch ganz
klar. Dieses Landesgesetz setzt die Dienstrechts-
reform des Bundes um.

Herr Justiz- und Innenminister, Sie haben aus der
Not eine Tugend gemacht und von einer grofen
Reformdynamik gesprochen. Dal} jetzt nach so
kurzer Zeit zwei Pakete auf den Weg gebracht
wurden, lag eigentlich daran, daf es Einigungs-
probleme in der Landesregierung gab und man
deshalb die Dienstrechtsreform des Bundes in
zwei Stiicke geteilt hat. Man solite dann zumin-
dest nicht den Versuch machen, das als beson-
ders positiv zu verkaufen.

{Minister Dr. Fritz Behrens: Das ist doch
dynamisch - oder nicht?)

Im Zusammenhang mit diesem Gesetzentwurf
sollte ich eine weitere Feststellung machen: Bun-
desinnenminister Kanther ist wegen seiner Innen-
politik in den letzten Jahren immer wieder gerade
aus den Reihen der Regierungskoalition in diesem
Hause heftig kritisiert worden. Die Kritik gerade
im Bereich des Dienstrechtes ist vdllig unberech-
tigt.

Er hat gegen massive Widerstinde beharrlich und
mit Augenmal eine Reform des Dienstrechts auf
den Weg gebracht. Er hat bewiesen, da® das Be-
amtenrecht nicht antiquiert und Oberholt ist, son-
dern auch im néchsten Jahrtausend ein funda-
mentaler Bestandteil einer blirgerfreundlichen und
optimal arbeitenden Verwaltung eines &ffentlichen
Dienstleistungsunternehmens sein kann und sein
wird. Und seine Versorgungsreform, die von vie-
len Beamten, von vielen Betroffenen als Zumu-
tung empfunden wird, leistet einen wesentlichen
Beitrag dazu, dal3 die Versorgungslasten die
Haushalte in den nachsten Jahrzehnten nicht zum
Expiodieren bringen werden.

Also, meine Damen und Herren, wir sind natiirlich
grundsatzlich mit den Grundiinien diese Gesetz-
entwurfes einverstanden. Wir haben hier natiirlich
ein sehr umfangreiches Gesetzespaket vorliegen,

das auch Punkte enthélt, in denen nicht Konse-
quenzen aus der Dienstrechtsreform gezogen
werden, sondern gleich zusétzliche andere Punk-
te mit geregelt werden. Deshalb werden wir die-
ses Gesetz sehr intensiv beraten missen. Wir
werden in eine intensive Detailberatung eintreten
miissen.

Dieser Gesetzentwurf hat nun auch sehr lange
auf sich warten lassen. Ich wirde es nicht akzep-
tieren, wenn uns jetzt wieder, wie beim Achten
Dienstrechtsanderungsgesetz, im Ausschul} ge-
sagt wirde: Jetzt miidt ibr aber ganz schnell ma-
chen, weil das zum Zeitpunkt x in Kraft treten
muls. - Wir brauchen fir dieses umfangreiche
Gesetzespaket ausreichend Zeit.

Wir werden dann, um nur einige Punkte aufzuli-
sten, schauen, ob Sie wirklich, wie Sie sagen,
alle Chancen - Sie bewerten ja die Dienstrechts-
reform positiv -, die die Dienstrechtsreform bie-
tet, ausgeschopft haben, soweit es maglich war,
Es wird zum Beispiel zu kidren sein, ob die Ver-
gabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit oder auf
Probe richtig und zieifiihrend ist. In diesem Zu-
sammenhang will ich nicht verhehlen, dal der
Bundesinnenminister gerade bei den FOhrungs-
dmtern auf Zeit und auf Probe zunachst etwas
zurlickhaltend war., Wir waren hier als Fraktion in
diesem Hause immer ein Stiick offener und sind
auch froh, da@ das jetzt mdglich geworden ist.

Wir sehen - um einen anderen Punkt aufzugreifen
- das nicht unerhebliche Risiko, das mit der Ein-
stellungsteilzeit verbunden ist - zunachst das
rechtliche Risiko und dann das sich daran an-
schlieBende finanzielle Risiko, ich denke, unse-
rem Eid gemif3, Schaden vom Land abzuwenden,
schulden wir es ihm, dall wir sehr intensiv pri-
fen. Wir wiirden sonst immense Kosten {ir den
Landeshaushalt bekommen. Meiner Meinung
nach sollten wir dazu Verfassungsrechtler befra-
gen. Wir betreten hier ein Stiick Neuland. Eine
Einstellungsteilzeit - viele sagen sogar "Zwangs-
teilzeit” - ist zumindest mit dem, was landiaufig
unter den hergebrachten Grundsatzen des Beam-
tenrechtes verstanden wird, nicht immer in Ein-
klang zu bringen.

Die CDU-Landtagsfraktion - um einen weiteren
Punkt aufzugreifen - hat in diesem Hause in den
letzten Jahren zwei viel beachtete Initiativen zur
Bekampfung der Korruption vorgelegt. Vieles von
dem, was wir vorgeschlagen haben, ist in ein
umfangreiches Gesetzespaket, das Bundestag
und dann auch Bundesrat beschlossen haben,

(C)
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eingegangen. Wir werden prifen, ob Sie die Mag-
lichkeiten, die dieses Paket bietet, konsequent
genutzt haben.

Es geht darum, alle erdenklichen Spielraume flr
Korruption zu beseitigen, auf der anderen Seite
aber auch eine voll funktionsfahige und nicht
Oberbirokratisierte Verwaltung zu gewahrleisten,
Da pralien méglicherweise ab und zu die Absich-
ten aufeinander.

Herr Minister, lhre Vorschldge zum Nebentétig-
kaeitsrecht halten wir flir beachtlich. In diesem
Zusammenhang geht es - das ist schon angespro-
chen worden - einmal um die Frage des Arbeits-
marktes. Es kann nicht angehen, da} wir durch
eine groRziigige Nebentatigkeitsregelung Bersiche
der Privatwirtschaft entziehen, weil wir die Ne-
bentitigkeiten extrem ausweiten. Es geht auch
um die Frage der Inkompatibilitat - ein schwieri-
ges Wort jetzt um diese Zeit -, zum Beispiel dar-
um, dalb der Beamte aus dem Bauamt die Bau-
vorlage, (ber die er spdter zu entscheiden hat,
selbst fir den privaten Bauherrn schwarz oder
méglicherweise sogar mit Nebentatigkeitsgeneh-
migung gefertigt hat. Das darf nicht einreif3en;
das miissen wir vermeiden.

Herr Minister, lhren Vorschlag, § 90 - Thema:
Jubildaumszuwendungen - zu streichen, lehnen wir
ab. Das kénnen wir lhnen jetzt schon sagen. So-
lange es nach dem BAT Jubildumszuwendungen
gibt, kénnen wir sie den Beamten nicht vorenthal-
ten. Wir miissen uns nach dem Vorbild der Pri-
vatwirtschaft fragen, ob es nicht ein wenig klein-
kariert und demotivierend ist, wenn wir gerade in
diesern Bereich streichen.

lech komme zum Abschlud: Uns liegen bereits
Woinsche f0r eine Anhdrung vor. Ich denke, die-
ses umfangreiche Paket ist ohne eine solche An-
hérung nicht zu bewaltigen. Wir machen uns die-
se Winsche zu eigen und werden in der ersten
Sitzung des Innenausschusses zu diesem Thema
eine Anhérung beantragen.

Ich bedanke mich bei lhnen flir das geduldige Zu-
héren. Die CDU-Fraktion stimmt der Uberweisung
des Gesetzentwurfes an den Innenausschul zu.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Frau Kollegin Herrmann fir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN das Wort,

Brigitte Herrmann {(GRUNE): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Wie schon in meiner Rede
zum Achten Dienstrechtsanderungsgesetz méch-
te ich noch einmal betonen: BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sind fiir eine konsequente
Entschlackung des Berufsbeamtentums. Ange-
sichts gigantischer Haushaltslécher und eines
Personalkostenanteils inklusive Versorgung aus
dem Steueraufkommen von 51,4 % sind ken-
krete Reformschritte unabdingbar. Das Beamten-
recht mul sozialvertréglich und nachhaitig um-
strukturiert werden.

Unsere Partei tritt schon lange fiir ein einheitli-
ches Personalrecht ein. Um dies zu erreichen und
um darGber hinaus eine eventuelie Flut von Kla-
gen gegen das nun vorliegende Neunte Dienst-
rechtsdnderungsgesetz zu vermeiden, muld unse-
rer Auffassung nach Artikel 33 Grundgesetz
Abs. 4 und 5 neu gefaidt werden. Sollte es wirk-
lich - auch von der CDU-Fraktion st ja diese Be-
firchtung geauBert worden - zu einer Flut von
Klagen kommen, wird eine Bundesratsinitiative
notwendig werden.

Auch sollten alle Landesbehdrden einschliefdlich
der Ministerien im Bewulltsein der Koalitionsver-
einbarung agieren, wenn es um Einstellungen
geht. In der Kealitionsvereinbarung ist festgelegt
worden, vorrangig Angestellte vor Beamten und
Beamtinnen einzustellen. Nur im engeren hoheitli-
chen Bereich soliten noch Beamte und Beamtin-
nen tatig werden.

Die Bundesregierung hat sich jedoch einer konse-
guenten Reform des Beamtenrechts verwaeigert.
Deshalb giit nach wie vor die Kritik an Herrn
Kanther,

Mit dem heute vorliegenden Gesetzentwurf wer-
den hauptsichlich die Gestaltungsspielrdume
genutzt, die der Bund den Landern im Besamten-
rechtsrahmengesetz (Oberiassen hat. Die folgen-
den Gesichtspunkte haben meine drei Vorredner
alle bereits eingefihrt. ich will zu spater Stunde
nur auf die Knackpunkte eingehen, die aus unse-
rer Sicht vorhanden sind.

Gegen die Vergabe von Amtern mit leitenden
Funktionen auf Probe oder Zeit hat unsere Frak-
tion im Grundsatz nichts. Wir begriiien das. Wir
haben uns jedoch auch mit den kritischen Stel-
lungnahmen der Gewerkschaft auseinanderge-
setzt. Die Gewerkschaft hélt zum Beispiel die
Einforderung einer zweimaligen Bewahrung in
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Amtszeiten von jeweils finf Jahren fir unange-
messen. Es mul die Frage erlaubt sein, ob bei
zehn Jahren Probezeit die VerhltnismaRigkeit
noch gewahrleistet ist.

Den kommunalen Spitzenverbénden geht die Ver-
gabe von Amtern mit leitenden Funktionen auf
Probe oder Zeit nicht weit genug. Sie hatten es
gern gesehen, wenn auch untere Besoldungsgrup-
pen in die Probezeitregelung einbezogen wirden.
Sicherlich ist richtig, da® die Amtsleiterebene -
die Besoldungsgruppe liegt in der Regel bei A 14
oder A 15 - bei den Kommunen mit Flhrungs-
kompetenz ausgestattet ist. Der vorgegebene
bundesrechtliche Rahmen |83t jedoch diese Aus-
weitung nicht zu. Positiv mdchte ich aber anmer-
ken, dalk fUr die Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len durch den vorliegenden Gesetzentwurf bei der
Anwendung Gestaltungsspielrdume geschaffen
wurden, deren Ausgestaltung den einzelnen Kom-
munen obliegt.

In der Beamtenschaft selbst wird die Vergabe von
Fiihrungsfunktionen auf Probe diskutiert. Bei al-
lem Fiir und Wider ist aus unserer Sicht wichtig,
dal3 das Verhalten der Vorgesetzten unmittelbar
und auch mittelbar auf die Motivation und lei-
stungen der Beschaftigten wirkt. Fihrungsqualité-
ten sind jedoch nicht immer angeboren, sondern
hier muf3 vermehrt - es ist also nicht nur die Ver-
gabe auf Probe wichtig - ein entsprechendes Fort-
bildungsangebot geschaffen werden, um die er-
forderliche soziale Kompetenz der Flihrungskréfte
zu entwickein,

(Beifall bei den GRUNEN)

Dariliber hinaus - das haben viele Gutachter immer
wieder angemahnt - dirfen auch die Reformziele
nicht aus den Augen verloren werden. Ich denke,
daf es dringend erforderlich ist, in allen Landes-
verwaltungen und -behdrden sinnvelle Personal-
entwicklungskonzepte zu erstellen. Gleichzeitig
dirfen Reformziele, wie Abflachung von Hierar-
chien, Verantwortung auf die Sachbearbeiterebe-
ne delegieren, gréRBere Referate und so weiter,
nicht aus den Augen verloren werden, Verstérkt
missen die neuen Steuerungselemente wie Bud-
getierung und dezentrale Ressourcenverwaliung
zum Einsatz kommen. All dies wurde schon 1995
in der Koalitionsvereinbarung verankert. Denn bei
allen Manahmen, die insbesondere negative Ein-
schnitte auch in der Besoldung fir die Beamten
und Beamtinnen mit sich bringen, mu}, um eine
eventueile innere Kindigung zu verhindern, ver-

stérkt an vorgenannten Reformzielen gearbeitet
werden.

Der umstrittenste Punkt in diesem Gesetzentwurf
ist aber die Einstellungsteilzeit, die von vielen
auch "Zwangsteilzeit” genannt wird. Auch in

unserer Fraktion ist dieser Punkt heftig und

durchaus kontrovers diskutiert worden. Wie auch
in anderen Kreisen ist dabei von Verfassungs-
widrigkeit die Rede gewesen. Herr Paus hat dies
ebenfalls schon angefilhrt. Es ist aber auch da-
von die Rede, daf} dies gerade flir die Berufsan-
tfangerinnen und -anfénger, die von dieser Rege-
lung besonders betroffen sind,

{Heinz Paus [CDU]: Berufsanfanger auch!)

gine soziale Harte mit sich bringt, weil sie unter
Umstinden Schulden aus der Studienzeit - BA-
f&G - zurlickzahlen und sich gleichzeitig eine Exi-
stenz aufbauen miissen.

Fakt ist aber: Durch diese Regelung haben mehr
Menschen die Chance, sinen Arbeitsplatz zu be-
kommen. DarGber hinaus mulB man immer daran
denken, dal die Einstelungsteilzeit befristet ist.
Nach Ablauf dieser Frist besteht ein Anspruch
auf Vollzeit. Aullerdem gilt sie erst ab A 12.
Auch das ist ein wichtiges Argument. All das hat
in unserer Fraktion dazu gefihrt, mit Mehrheit
der Einstellungsteilzeit zuzustimmen. Aber gleich-
zeitig mul nach unserer Auffassung Altersteilzeit
auch fiir Beamtinnen und Beamte eingeflihrt wer-
den.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Fraktion der GRUNEN hat dazu einen An-
tragsentwurf erarbeitet, der vorsieht, das Tarif-
ergebnis zur Altersteilzeitregelung flr Angestellte
und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst auch auf den
Beamtenbereich zu Gbertragen.

Die angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt
erfordert solidarische Arbeitszeitmodelle, die aus-
gebildeten und/oder erwerbslosen Menschen eine
berufliche Perspektive ermdglichen. Durch die
Altersteilzeit wird eine unangemessene Alters-
struktur im &ffentlichen Dienst verhindert und ein
angemessener Einstellungskorridor im Rahmen
des Generationenvertrages geschaffen.

Dariiber hinaus gebietet schon der Gleichheits-
grundsatz die erforderliche Anpassung an die
Altersteilzeitregelung im Offentlichen Dienst.
Grundsatzlich sind wir bei den jetzt schon einge-
fihrten Teilzeitmodellen der Meinung, daB® die
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versorgungsrechtliche Benachteiligung bei Teil-
zeitheschéftigung und Beurlaubung aufgehoben

werden mul3.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich hoffe, dal Herr Kanther daran arbeiten wird.
Denn es sind in der groen Mehrheit die Frauen,
die im Alter durch Versorgungsliicken benach-
teiligt sind.

{Frank Baranowski [SPD]: Der ist bald ar-
beitslos!)

Lassen Sie mich zum Schlu® kommen. Ich kann
es mir nicht verkneifen, ich muBd doch leider wie-
derholt feststellen, dal® in NRW anscheinend aus-
schlieRBlich Manner in Beamtenpositionen tétig
sind. Denn "Beamtinnen"” werden in diesem Ge-
setzentwurf nicht erwahnt. Erstaunt bin ich be-
sonders darliber, dalt lediglich Beamte die unter-
hélftige Beschiftigung wahrend des Erziehungs-
urlaubs in Anspruch nehmen diirfen. Ilch wirde
mich freuen, wenn viele Beamte das in Anspruch
nahmen. Das wire begriiBenswert. Aber in der
Realitdt sieht es doch immer noch so aus, dal in
der Regel die Beamtinnen den Erzieshungsurlaub
nehmen und an unterhalftiger Teilzeitbeschafti-
gung interessiert sind. Also ganz deutlich gesagt:
Ich wiirde es sehr begrifien, den Gesetzentwurf
in geschlechtsneutraler Form vorliegen zu haben.

{Beifall der Sylvia L6hrmann [GRUNE])

Den weiteren Beratungen sieht unsere Fraktion
mit Spannung entgegen. - [ch danke fiir [hre Auf-
merksamkeit.

{Beifall bei den GRUNEN])

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, wir haben die Redner gehdrt.
Damit schliee ich die Beratung.

Die Fraktionen haben sich auf die Uberweisung
dieses Gesetzentwurfs Drucksache 12/3186 an
den AusschuB fiir Innere Verwaltung - federfiih-
rend -, an den Haushalts- und FinanzausschuB®
sowie an den Ausschuf fiir Kommunalpolitik ver-
standigt. Dariiber lasse ich abstimmen und bitte
um lhr Handzeichen, wenn Sie dem folgen wal-
len. - Die Gegenprobel - Stimmenthaltungen? -
Damit haben wir so beschlossen.

Meine Damen und Herren, bevor ich die Tages-
ordnungspunkte 10 bis 17 aufrufe, mdchte ich
darauf hinweisen, dal es sich insgesamt um

Nachwahlen handelt, die durch Mandatsverande-
rungen in unserem Parlament erforderlich gewor-
den sind. Bei diesen Tagesordnungspunkten ist
keine Debatte vorgesehen, so dafl wir lediglich
fiber die entsprechenden Wahlverschlage abstim-
men werden.

lch rufe auf:

10  Nachwahl von stellvertretenden Mitgliedern
fiir den Rundfunkrat des "Waestdeutschen
Rundfunks Koln™

Wahlivorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 12/3248

ich lasse (ber den Wahlvorschlag Drucksache
12/3248 abstimmen. Wer mit diesem Wahivor-
schiag einverstanden ist, bitte ich um das Hand-
zeichen, - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Damit ist der Wahlvorschlag einstimmig
angenommen.

Ich rufe auf:

11 Nachwahl eines stellvertretenden Mitglieds
filr die Rundfunkkommission der Landes-
anstalt fiir Rundfunk

Wahlvorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 12/3249

Ich lasse (Ober den Wahlvorschlag Drucksache
12/3249 abstimmen. Wer mit diesem Wahivor-
schiag einverstanden ist, bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Damit ist der Wahlvorschiag einstimmig
angenommen.

lch rufe auf:

12 Nachwahl von Mitgliedern fiir den sténdi-
' gen AusschuBl geméB Artike! 40 der Lan-
desverfassung

Wahlvorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 12/3250
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